
 
 

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISIÓN SEXTA 

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CÁMARA DE 

REPRESENTANTES EN SESIÓN  DEL DÍA QUINCE (15)  DE JUNIO  DE 2021, 

AL PROYECTO DE LEY No. 036 DE 2020   CÁMARA 

 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES SOBRE EL 

SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR MIXTO” 

El Congreso de Colombia  

 

Decreta 

 
ARTÍCULO 1. OBJETO. El objeto de la presente Ley es modificar las 
disposiciones sobre el servicio de Transporte Terrestre Automotor Mixto para que 
las personas de las zonas rurales tengan un transporte público adecuado a sus 
necesidades de movilización y la de sus mercancías o productos. 

 

ARTÍCULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se tendrán en 
cuenta las siguientes definiciones: 

a) Zona de operación. Región geográfica rural o semi rural que requiere del 
servicio público de transporte terrestre o fluvial, para garantizar el 
desplazamiento de las personas y/o el intercambio comercial unidos entre 
sí por vías secundarias y terciarias carreteables o navegable. 

 
b) Zona de condiciones especiales: zona de operación en donde no existe 

otros medios de transporte para la población o el existente es ilegal o 

informal. Esta Ley entregaría herramientas que permite a los alcaldes 

definir zonas puntuales para poder formalizar el transporte y garantizar el 

derecho a la movilidad en determinadas zonas. 

 
c) Zonas de primera o última milla: Tramo del trayecto en el viaje que se da 

entre el lugar de origen o destino del pasajero y el punto de acceso o 
descenso al o del Sistema de Transporte, en el que las condiciones del 
territorio no permiten la alimentación de pasajeros a través de vehículos 
convencionales como medios de transporte regularmente establecidos. 
 

d) Equipo. El servicio de Transporte Terrestre Automotor Mixto que se 
reglamenta por la presente ley, solo se hará en vehículos homologados 



 
 

para el transporte de personas y/o bienes o con los vehículos asociados 
con la identidad cultural de las regiones (buses escalera, chivas, 
camionetas doble cabina, camperos, motocarros). Para tales efectos se 
entiende por: 
 

1. Bus abierto, chiva o bus escalera: Vehículo automotor destinado al 

transporte simultáneo de personas y carga o mercancías, con 

carrocería de madera y silletería compuesta por bancas 

transversales. 

 
2. Camioneta doble cabina: Vehículo automotor de cuatro puertas y 

platón, destinado al transporte simultáneo de personas y de carga de 

conformidad con la homologación y demás disposiciones para esta 

clase de vehículos. 

 
3. Campero: Vehículo automotor con tracción en todas sus ruedas, con 

capacidad hasta de nueve (9) pasajeros o tres cuartos (¾) de 

tonelada. 

 
4. Motocarro: vehículo automotor de chasis mono estructural, de tres 

(3) o cuatro (4) ruedas con estabilidad propia, con componentes 

mecánicos de motocicleta, para el transporte de personas o 

mercancías con capacidad útil hasta 770 kilogramos. 

 
5. Lancha: Es un tipo de embarcación pequeña, que puede ser 

propulsada a vela, a remo, o a motor.  
 

  
ARTÍCULO 3°. TIEMPO DE USO DE LOS VEHÍCULOS DE TRANSPORTE 
MIXTO. Adiciónese un Parágrafo al artículo 7° de la Ley 105 de 1993, el cual 
quedará así:  

Parágrafo 4°.  Las empresas de transporte terrestre automotor mixto deberán 
contar con un programa de reposición para el parque automotor vinculado, que 
deberá estar soportado en una proyección financiera, administrativa y contable, el 
cual deberá estar reflejado y sustentado en certificación suscrita por el 
representante legal.  

Para el caso de los vehículos de transporte en zonas rurales como las del paisaje 
cafetero y otras con características específicas se debe considerar la identidad 
cultural. 



 
 

El Ministerio de Transporte reglamentará el tiempo y condiciones para su 
reposición.  

 

ARTÍCULO 4°. DESINTEGRACIÓN OBLIGATORIA: Los vehículos que a la 
entrada en vigencia de la presente Ley no reúnan los requisitos técnicos de 
seguridad exigidos por las normas y las certificaciones establecidas por ellas, no 
podrán entrar en programas de transformación, ni tendrán prolongación de su vida 
útil, por lo que deberán ser retirados del servicio público y desintegrados 
físicamente de forma total, obligatoria e inmediata; pero podrán ser reemplazados 
por otros de la misma clase, que sí cumplan con las condiciones de seguridad y 
las normas, evento en el cual se deberán garantizar las equivalencias entre la 
clase de vehículo desintegrado y el vehículo que lo reemplazará. 

 

ARTÍCULO 5°. CAMBIO DE SERVICIO: Los vehículos de servicio público de 
transporte automotor especial, clase campero o camioneta doble cabina, podrán 
cambiarse al servicio terrestre automotor mixto, siempre y cuando el año modelo 
no sea superior a cinco años, que se contarán a partir de la fecha del registro 
inicial del vehículo. 

PARAGRAFO: Los cambios de servicio que en virtud del presente artículo se 
realicen, no darán lugar a la reposición vehicular y, por tanto, a la empresa de 
servicio público de transporte terrestre automotor especial se le ajustará la 
capacidad transportadora, disminuyéndola en el número de unidades que optaron 
por el cambio de servicio. 

En todo caso, el propietario del vehículo deberá notificar previamente su intención 
a la empresa de transporte especial y la misma tendrá 15 días para plantear una 
alternativa, que, de no satisfacer al propietario, permitirá a este continuar con su 
trámite. 

 

ARTÍCULO 6°. ASEGURABILIDAD: El Estado garantizará la expedición de las 
pólizas de seguros obligatorias para el servicio de transporte terrestre automotor 
mixto, en condiciones justas en materia de precio y cobertura, con el fin de 
garantizar la prestación del servicio a los usuarios. 

 

ARTÍCULO 7°. AUTORIZACIÓN TEMPORAL Y CONTROL DE OPERACIÓN: El 
Ministerio de Transporte podrá autorizar a las empresas que prestan el servicio de 
transporte terrestre automotor mixto, operaciones en rutas rurales con destino a 



 
 

centros urbanos y viceversa, mediante el trámite de planillas cuya vigencia será de 
treinta (30) días renovables.   
El Ministerio de Transporte reglamentará lo correspondiente a lo descrito en el 
presente artículo con las demás autoridades del orden territorial o local.  

 

ARTÍCULO 8°. CONCERTACIÓN CON LOS SISTEMAS INTEGRADOS: El 
Transporte Mixto en concertación con el Sistema Integrado de Transporte público, 
podrán integrarse y articularse cuando estos últimos concurran en su área de 
influencia. Se considerará la posibilidad de realizar un solo transbordo con un 
mismo tiquete o pago único.  

 

ARTÍCULO 9°. ADECUACIÓN EN TERMINALES DE TRANSPORTE DEL 
SERVICIO PÚBLICO RURAL. Las autoridades locales y/o administrativas de los 
terminales de transporte, de acuerdo a su competencia, dispondrán de espacios 
adecuados en las terminales de transporte para el servicio de Transporte Terrestre 
Automotor Mixto, con el fin de facilitar la integración con el Sistema Integrado de 
Transporte Público o el Sistema Estratégico de Transporte Público que garantice 
los puntos de ascenso y descenso del usuario, y el manejo de productos 
provenientes del sector agropecuario. 
 
PARÁGRAFO 1°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, las 

Gobernaciones y las Alcaldías definirán las tarifas, formas de recaudo y 

distribución de los recursos que deben pagar las empresas debidamente 

habilitadas a las terminales de transporte. 

PARÁGRAFO 2°. Para la adecuación de las terminales de transporte público, se 
tendrá en cuenta el artículo 107 de la Ley 1955 de 2019, que permite que el 
servicio de transporte mixto haga parte de las terminales existentes en el territorio 
nacional con el objetivo de complementar o alimentar los sistemas de transporte 
para que brinden conectividad entre las zonas rurales y urbanas. El Gobierno 
nacional apoyará, técnica y financieramente, la implementación de este tipo de 
sistemas de transporte. 
 
 
ARTÍCULO 10°. SEGURIDAD SOCIAL. Los conductores de vehículos que 
prestan servicio de Transporte Terrestre Automotor Mixto, vinculados mediante un 
contrato de trabajo que laboran por períodos inferiores a treinta (30) días, podrán 
cotizar a los sistemas de salud, pensión y riesgos laborales, por el tiempo 
efectivamente laborado y no por un tiempo superior. 
 



 
 

PARÁGRAFO. Los conductores que trabajan en la modalidad de independientes y 
sus ingresos sean inferior a un (1) salario mínimo mensual legal vigente podrán 
acceder al programa BEPS.  
 
 
Artículo 11°. CENSO DEL TRANSPORTE MIXTO: El DANE en coordinación con 

el Ministerio de Transporte, en un plazo no superior a un año a partir de la entrada 

en vigencia de esta Ley, realizarán un censo y elaborarán un diagnóstico que 

contenga como mínimo el número de empresas de transporte terrestre automotor 

mixto, su radio de acción nacional, municipal, distrital y metropolitano, indicando el 

número de vehículo vinculados a ellas en cada jurisdicción, su edad promedio, 

capacidad mínima y máxima autorizada y las rutas o zonas de operación que 

sirven, con el fin de crear los insumos que permitan sentar las bases de una 

política pública para este servicio.  

 
ARTÍCULO 12°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente Ley rige a partir de 

su promulgación y deroga todas aquellas que le sean contrarias.  

 

CAMARA DE REPRESENTANTES. – COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE. 15 de junio de 2021. – En sesión de la fecha fue aprobado en 

primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 036 DE 2020 

CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES SOBRE EL 

SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR MIXTO", (Acta No. 

043 de 2021) previo anuncio de su votación en sesión ordinaria del día 8 de junio 

de 2021 según Acta No. 042 de 2021; respectivamente, en cumplimiento del 

artículo 8º del Acto Legislativo 01 de 2003.  

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo 

debate en la plenaria de la Cámara de Representantes. 
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